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1 NOTA INTRODUTORIA DO PRESIDENTE — DR. NUNO LEITAOQ

Caro Fregués,

E com enorme prazer, que em nome da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de
Santa Iria de Azoia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela (de agora em diante abreviada para JF-
UFSSB) apresento o presente documento, Relatorio de Gestdo e Prestacdo de Contas
relativos ao ano de 2014, no ambito do seu mandato de gestdo da autarquia sufragado em
Setembro de 2013.

O presente documento tem por finalidade sistematizar e levar ao conhecimento de todos os
fregueses da JF-UFSSB informagao sobre o atual modelo de gestdo existente, atividades e
resultados econdmicos e financeiros relativos ao ano de 2014, ndo apenas em estrito
cumprimento dos seus imperativos legais, mas também, e acima de tudo, como ato de
gestdo rigorosa, transparente e partilhada da nossa autarquia.

E do conhecimento de todos que a dificil conjuntura em que exercemos a nossa missio nos
coloca perante enormes desafios, aos quais ndo foi alheia a gestdo levada a cabo durante o
ano transato, desde logo as sérias restricdes em termos de financiamento, a par da
debilita¢do do tecido economico e das crescentes necessidades e exigéncias de cariz social.

Por outro lado, o ano de 2014 trouxe o inicio da consolidacdo organizativa da unifio das trés
freguesias, exigindo, naturalmente, um grande esfor¢o e trabalho de reorganizagdo da
estrutura interna e de adaptacdo do modo de funcionamento da autarquia, nomeadamente no
que respeita a gestdo dos seus recursos humanos e financeiros, o qual comega ja a dar os
seus frutos, perspetivando-se a obtengdo de sinergias crescentes na gestdo centralizada dos
trés territorios.

Foi também um ano de acréscimo das competéncias proprias da freguesia, por
determina¢do do novo Regime Juridico das Autarquias Locais, e de refor¢o das suas
competéncias delegadas, por via da celebragdo de contrato inter-administrativo e de acordo
de execu¢do com a Cdmara Municipal de Loures.

Com todas estas exigéncias, continuamos firmes e empenhados no nosso compromisso de
desenvolver a autarquia de forma sustentada, trabalhando diariamente com o proposito de
melhorar a qualidade e as perspetivas de vida dos nos fregueses, através de uma presenga
cada vez mais proxima e visivel na comunidade.

E assim possivel encarar com otimismo moderado os anos vindouros, estando JF-UFSSB a
desenvolver alguns projetos no sentido de:

v Implementar politicas ¢ a¢des integradas de desenvolvimento da freguesia em varias
vertentes, nomeadamente economica, social, cultural, urbanistica e ambiental, de
acordo com as orientagdes estratégicas assumidas no inicio do mandato;
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v" Melhorar cada vez mais os servigos prestados pela Junta de Freguesia;

v" Gerir os recursos publicos disponiveis de forma escrupulosa e eficiente, assegurando
a sustentabilidade financeira da JF-UFSSB, sem colocar em causa a prossecugdo das
suas responsabilidades, mormente na prestagdo de apoio as faixas de populagdo mais
frageis e desfavorecidas.

Queremos, assim, estar mais perto dos nossos cidaddos e promover o seu bem-estar,
principal razdo de ser do nosso trabalho e dedicagdo, forga motriz desta grande familia que
¢ a Freguesia da Unido das Freguesias de Santa Iria de Azodia, Sdo Jodo da Talha e

Bobadela.

Santa Iria de Azdia, 29 de Abril de 2015

O Presidente da Junta de Freguesia

(Nup© Filipe Ferreira dos Santos Leitdo)
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2 ELABORACAO E CONTROLO DO DOCUMENTO

O presente documento, de nome "Relatorio de Gestdo e Prestacdo de Contas", foi elaborado
tendo por base os requisitos de Qualidade da 1SO 9000, no que sc refere aos requisitos de
elaboracdo de Relatorios.

Um agradecimento aos colaboradores da JF-UFSSB pelo empenho na concretiza¢do do projeto
assumido pela Junta de Freguesia.

O presente documento ¢ constituido por um numero total de 161 folhas.

Conforme alinea j), do ponto 1.°, do artigo 18.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
elaboragdo do presente documento de prestagdo de contas ¢ da competéncia do Presidente da
JF-UFSSB, que, apOs preparacdo de minuta, apresenta JF-UFSSB, para analise e aprovacio

formal.

Como evidéncia da elaboracdo do seu contetdo, o Presidente assina em baixo, nos respetivos

espacos:

O Presidente da JF-UFSSB Assinatura Data

Nuno Filipe Ferreira dos Santos Leitdo /(_.——— L—F 29/ 0%/ 20/
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Como evidéncia de elaboracdo do presente documento, os elementos que constituem a JF-

UFSSB, assinam em baixo, nos respetivos espacos:

O Presidente da Junta de Freguesia Assinatura Data

Nuno Filipe Ferreira dos Santos Leitao //L_ L__'}‘ X' NS

Secretario Assinatura Data
Nuno Ricardo Conceigdo Dias : A IH ans
Tesoureiro Assinatura Data

Maria Gabriela Correia Pereira %\1701694 ng!)fﬁL B I 'SNS
)

Vogais Assinatura Data
Carlos Miguel Dias Moreira ﬂ g 9 I QoS
Maria do Céu Santos Martins r\)\Q_ D 'y ans

Pedro Alexandre Gonealves ”“ﬁ )u(‘c.ﬁ,(,«;,j e N o ans

José Carlos Marques Tremogo Ma s woreeCo A9 GG IS

-
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3 INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas e o Relatorio de Gestdo sdo os principais Documentos de Prestagdo de
Contas (DPC) politicos e técnicos que sintetizam e descrevem a atividade desenvolvida pela JF-
UFSSB. De modo a simplificar e a facilitar a sua consulta integrada, entendemos consolidar os
dois Relatorios no presente Relatorio de Gestdo e Prestacdo de Contas.

No final de cada ano econdmico, cabe a JF-UFSSB apresentar e demonstrar os resultados da
sua gestdo, submetendo a apreciacgio e votacdo da Assembleia de Freguesia, os DPC, nos termos
da alinea e). do ponto 1.°, do artigo 16.°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro de 2014 e alinea d),
do ponto 1.°, do artigo 9.°, da mesma Lei.

Sl ENQUADRAMENTO LEGAL

Os atuais Documentos de Prestac@o de Contas tém como base principal os seguintes referenciais

legais:

= O Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro, conhecido por Plano Oficial das
Autarquias Locais (POCAL), que foi o primeiro plano setorial a ser aprovado apds a
publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica, e que constitui o plano base de
toda a Administragdo Publica e consubstancia a reforma da administracdo financeira e das
contas publicas do Estado, integrando a contabilidade orgamental, patrimonial e de custos

num unico sistema informativo de apoio a gestdo das autarquias locais;

* A Resolug@o n.” 4/2001 - 2.7 Seccdo - do Tribunal de Contas, de 12 de julho de 2001 -
Instrucdes n.” 01/2001 - 2.* Seccdo - Instrucdes para a organizacdo ¢ documentacdo das
contas das Autarquias Locais e Entidades Equiparadas, abrangidas pelo POCAL,
publicada no DR 2.* Série, n®.191, de 18 de agosto de 2001.

No quadro seguinte, sistematizamos os Documentos de Prestacdo de Contas da JF-UFSSB:

DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Shisd CODIGO
DESIGNACAO POCAL GRUPO 1
1 |Balango 5 X
2 |Demonstracdo dos Resultados 6 X
3 [|Plano Plurianual de Investimentos 7.1 X
4 |Orcamento (Resumo) 7.2 X
5 |Orgamento 7.2 X
6 |Controlo Or¢amental da Despesa 7.3.1 X
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DO DS DE PR DD A
LB CODIGO .
- DESIGNACAO POCAL 0
7 |Controlo Orcamental da Receita 7.3:2 X
8 |Execucio do Plano Plurianual de Investimentos 7.4 X
9 |Fluxos de Caixa 7.5 X
10 |Contas de Ordem 7.5 X
11 |Operacgdes de Tesouraria 7.6 X
12 |Caraterizacao da Entidade 8.1 X
13 |Notas ao Balanco e Demonstragdo dos Resultados 8.2 X
14 |Modificagdes do Orcamento — Receita 8:3.1.1 X
15 [Modificagdes do Orgamento — Despesa 8.3.1.2 X
16 [Modificagdes ao Plano Plurianual de Investimentos 8.3.2 X
17 [|Contratacdo Administrativa - Situagdo dos Contratos 8.33 X
18 [Transferéncias Correntes - Despesa 8.34.1 X
19 |I'ransferéncias de Capital - Despesa 8.34.2 X
20 |Subsidios Concedidos 8343 X
21 |Iransferéncias Correntes - Receita 8.34.4 X
22 |Transferéncias de Capital - Receita 8345 X
23 |Subsidios Obtidos 8.34.6 X
24 JAtivos de Rendimento Fixo 8.3.3:1 X
25 |Ativos de Rendimento Variavel 8.3.5.2 X
26 |Empréstimos 8.3.6.1 X
27 |Outras Dividas a Terceiros 8.3.6.2 X
28 |Relatorio de Gestio 13 X
OUTROS DOCUMENTOS

29 |Guia de Remessa X
30 |Ata da Reunido em que foi discutida e votada a conta de geréncia X
31 [Norma de Controlo Interno e suas alteracdes 29 X
32 [Resumo Diario de Tesouraria 1229 X
33 [Sintese das Reconciliagdes Bancarias X
34 |Mapa de Fundos de Maneio X
35 |Relacdo de Emolumentos Notariais e Custas de Execugdes Fiscais X
36 [Relacdo de Acumulacdo de Fungdes X
37 |Relacdo Nominal de Responsaveis X
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%
3.2

PRINCIPIOS E POLITICAS DE CONTABILIDADE ADOTADOS

No que respeita a pratica contabilistica, a JF-UFSSB cumpre as diretivas do Decreto-Lei n® 54-

A/99 de 22 de fevereiro (e alteracdes subsequentes), de forma a tornar possivel a obtengdo de

uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira e patrimonial, dos resultados e da

execucdo or¢amental, assentes nos seguintes principios, a referir:

Principio da entidade contabilistica - constitui entidade contabilistica todo o ente
publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de
acordo com o presente Plano. Quando as estruturas organizativas e as necessidades de
gestdo e informagdo o requeiram, podem ser criadas sub-entidades contabilisticas, desde
que esteja devidamente assegurada a coordenagdo com o sistema central;

Principio da continuidade - considera-se que a entidade opera continuadamente, com
duragdo ilimitada;

Principio da consisténcia - considera-se que a entidade ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o0 anexo as demonstracdes
financeiras (nota 8.2.1 do POCAL);

Principio da especializacdio (ou do acréscimo) - os proveitos e os custos sdo
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que
respeitem;

Principio do custo histérico - os registos contabilisticos devem basear-se em custos de
aquisi¢do ou de produgdo;

Principio da prudéncia - significa que ¢ possivel integrar nas contas um grau de
precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em condig¢des de incerteza sem, contudo,
permitir a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada
quantifica¢fo de ativos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso;

Principio da materialidade - as demonstra¢des financeiras devem evidenciar todos os
elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou decisdes dos 0rgaos
das autarquias locais e dos interessados em geral:

Principio da niio compensagdo - os elementos das rubricas do ativo e do passivo
(balanco), dos custos ¢ perdas e de proveitos e ganhos (demonstragdo dos resultados) sdo
apresentados em separado. ndo podendo ser compensados.
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3.3 ORCAMENTO DO ESTADO 2014

O Orcamento do Estado de 2014, no que respeita as Transferéncias para as Freguesias por conta
da participacdo nos impostos do Cstado, prevé um montante de 184 milhdes de curos, sendo 181
milhdes de euros por conta do Fundo de Financiamento de Freguesias (FFF) e 3 milhdes de
euros respeitantes a majoragdo em 15% desse mesmo fundo para as freguesias criadas por
agregacdo através de pronuncia da assembleia municipal, prevista no regime juridico da

reorganizac¢ido administrativa.

O OE de 2014 previu ainda cerca de 7 milhdes de euros para as remuneragdes e os encargos dos
presidentes das Juntas de Freguesia que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo
inteiro ou a meio tempo (menos de cerca de 1,3 milhdes de euros em rela¢do a 2013).

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) foi contemplada com cerca de 523 mil euros, apesar da
reducdo destas estruturas intermunicipais.

A Proposta do Orgamento de Estado para 2014 (POE/2014) contemplou a previsdo de um défice
das administragdes publicas de 4% do Produto Interno Bruto (PIB), contudo, excluindo o efeito
das medidas temporarias ndo recorrentes previstas para 2014, o défice or¢amental ajustado
esperado foi de 4,3% do PIB, correspondendo a uma melhoria de 1,6 p.p. do PIB face ao ano
anterior.

A previsdo para o défice estrutural ¢ de reducdo para 3% do PIB, apresentando uma melhoria de
1 p.p. do PIB face ao ano anterior.

Ao contririo do que sucedeu em 2013, a melhoria da posig¢do orcamental em 2014 sera
sustentada na reduc¢do da despesa, de acordo com a previsdo do Ministério das Financ¢as (MF).

Ao nivel da receita, o Ministério das Financas antecipou uma trajetdria positiva da receita de
impostos indiretos, suportada pelo crescimento previsto ao nivel dos outros impostos indiretos
(com destaque para o imposto sobre o tabaco). Quanto aos impostos diretos também foi
projetado um crescimento de 2.9%, uma variagdo consideravelmente inferior a estimada para o
ano 2013 (20,4%), que decorreu da aplicag¢do de fortes medidas de caracter fiscal, tais como a
reducdo do numero de escaldes do IRS e a introdugdo de uma sobretaxa em sede de IRS.
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3.4 O AMBIENTE ECONOMICO E SOCIAL INTERNACIONAL

Em 2014, a economia mundial registou um crescimento proximo do observado em 2013, aquém
dos niveis registados antes da crise ccondmica e financeira e do verificado na fase inicial de
recuperagdo. A trajetéria do crescimento estd associada ao comportamento das economias
avancadas, com uma procura interna moderada, num contexto de elevado desemprego.

A tensdio geopolitica na Ucrania e no Médio Oriente, um inverno particularmente rigoroso nos
EUA e os efeitos da subida de impostos no Japdo contribuiram, também, para uma menor
recuperagdo da procura interna nestas economias.

As economias emergentes mantiveram ritmos de crescimento da atividade significativos,
embora tenham sido também afetadas pela diminui¢do da procura das economias avangadas, por
um contexto de alguma incerteza e por baixos niveis de investimento.

A 4rea do euro manteve um crescimento moderado, num contexto de escassa recuperacdo do
mercado de trabalho dado que alguns paises mantém um processo de consolidagdo orgamental
e/ou de desalavancagem do sector privado. Nesta fase ainda se encontram incompletas as
reformas estruturais consideradas cruciais para promover a competitividade das economias,
estimular o emprego e, dessa forma, o crescimento econdmico e a procura.

A inflagdo permaneceu reduzida a nivel mundial. Na drea do euro a taxa de inflagdo foi de 0,3%
e as expetativas de inflagido de meédio-longo prazo tém vindo a registar alguma diminuicdo.

3.5 ENQUADRAMENTO ECONOMICO E SOCIAL NACIONAL

Em 2014, e apds trés anos de quedas consecutivas, registou-se um aumento de 0.9% do nivel de
atividade econdmica, dando continuidade a trajetoria de recuperacio gradual iniciada em 2013.

A atividade economica em 2014 foi caraterizada por um aumento da procura interna, apos
quedas consecutivas desde 2011. Esta recuperacdo refletiu o aumento do consumo privado, em
linha com o rendimento disponivel real e da formacdo bruta de capital fixo (FBCF),
nomeadamente da componente empresarial. Em sentido inverso. o consumo publico. por seu
lado. voltou a diminuir em 2014, no quadro da continuacdo do processo de consolidagdo
orcamental.
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As exportagdes registaram um Un: %
crescimento inferior ao de 2013, pela  [RELRIASOULSUMINEYREIRY M 0l g 27 S R AL I
forte diminuicdo das exportacdes de  Produto Interno Bruto -14 09 17
bens energéticos, influenciada pelo ~ Consumo Privado -1.7 &l 24
P Consumo Pablico <1,7 0,7 -0,5
encerramento temporario de uma
i ~ N - Formagdo Bruta de Capital Fixo -6,0 23 4,0
unidade de refinagdo no primeiro o 23 20 14
trimestre de 2014, O crescimento das Exportagdes 64 34 43
exportagdes  contribuiu  para a  Importagdes 36 62 39
manutencio de excedentes no saldo ki alitid
. Inflagio (IHPC) 04 -02 02
da balanga corrente e de capital e da
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (% do PIB)
- . : 710
balam,a de bens ¢ BEEVIEDS, 2.1% ¢ Balanga Corrente e de Capital 26 21 33
1,1%, respetivamente. Balanca de Bens e Servicos 17 1,1 2,7

Fonte: Banco de Portugal

O crescimento da atividade economica foi acompanhado por um aumento do emprego, que veio
inverter a tendéncia de queda registada em 2009. Esta evolugdo resultou no aumento do
emprego no setor privado, tendo o emprego no setor publico continuado a diminuir. No mesmo
periodo, a taxa de desemprego diminui de uma forma marcada, 2,3 p.p., mantendo-se contudo

em niveis elevados. 13.9%.

Em 2014, o Indice Harmonizado de precos no consumidor (IHPC) diminuiu 0.2%, apds um
aumento de 0.4% em 2013, refletindo uma queda mais acentuada dos precos dos bens

energeticos.

3.6 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E ECONOMICO DE LOURES

O concelho de Loures localiza-se geograficamente na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, na Area
Metropolitana de Lisboa, integrada na Unidade Territorial designada por NUTS III. Localizado
na margem direita do rio Tejo, € o quinto maior municipio de Portugal, com uma dimensdo de
cerca de 167km”, com 194.494 residentes, sendo delimitado pelos concelhos de Mafra, Arruda
dos Vinhos, Sintra, Lisboa, Odivelas e Vila Franca de Xira.

O concelho de Loures pertence a Rede Portuguesa de Cidades Interculturais. a Rede
Internacional das Cidades Educadoras, a Federacdo Nacional, Europeia ¢ Mundial de centros e
Clubes UNESCO. Subscreve os valores da Unesco e das Nacdes Unidas na defesa dos direitos
Humanos e tenta definir estratégias interculturais alargadas que promovam uma cidadania ativa
e participativa. Com carateristicas culturais diversificadas, o concelho tem uma populac¢do que

se distingue pela multiculturalidade e coexisténcia de varias nacionalidades, religioes e etnias.
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Com uma densidade populacional dentro da média nacional - cerca de 113 habitantes por kim”™ -,
o concelho de Loures tem registado uma ligeira tendéncia de decréscimo da sua populagdo.

E na Regido de Lisboa que se localizam os centros de decisdo econémica do Pais, representando
cerca de 37% do PIB nacional ¢ 30% do emprego do pais (1,43 milhdes de pessoas), com uma
produtividade aparente do trabalho 1.3 vezes superior a do pais. Esta regido concentra um
elevado namero de empresas com elevado grau de tecnologia e de investigacdo, sendo o espago
onde estdo sedeadas aproximadamente 333 mil empresas, e mantém um bom nivel de atragdo de
investimento estrangeiro, sendo espago de localizagdo ou expansdo de atividade de diversas
empresas multinacionais.

Em termos empresariais, no concelho de Loures existem 18.676 empresas, com um volume de
negocios de 5.5 mil milhdes de euros, em que as exportagdes tém um peso de 8%.

Em termos de tecido empresarial, e comparativamente com a média da Grande Lisboa, o
concelho de Loures apresenta-se com numeros expressivos nas industrias transformadoras, na
constru¢do, no comércio e reparagdo e com um défice nas atividades de consultoria técnicas e
cientificas e nas atividades de salde e de apoio social.

No plano do emprego, a atividade dominante situa-se ao nivel do comércio e reparagdo, com
24% dos empregos oferecidos. Destaca-se igualmente o sector das industrias transformadoras,
que absorve 14% dos empregados. As empresas ligadas a constru¢do conseguem recolher mais
12% dos trabalhadores.
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4 QORGANIZACAO DA JF-UFSSB

4.1 CARATERIZACAO DA ENTIDADE

Conforme resolucdo 4/2001, do tribunal de contas, no que se refere a caraterizacdo da JF-
UFSSB, u JF-UFSSB tem uma populacido de 44.331 habitantes, numa drea de 31,98km2. A
taxa de envelhecimento da populagido tem vindo a subir, apesar de ndo ser a mais elevada do

concelho.

A principal atividade economica ¢ o setor tercidrio, a que se segue o setor secundario, contudo
este territorio tem vindo a sentir os efeitos da reestruturagdo do tecido produtivo € o
desmantelamento da cintura industrial local, o que tem vindo a provocar um aumento no
desemprego.

Populagio Empregada Sctor de Atividade
Santa Iria de Azdia

1672

A populagio empregada em Santa Iria de Azoia

1o
concentra-se no setor terciario economico (54%)

seguido pelo setor terciario setor tercidrio social

o
&

2058
3

(25%) e pelo setor secundario (21%).

® Terciano lconomico | ereiano Social ® Seeundino =Primano

Populagio Empregada Setor de Atividade
Sao Jodo da Talha

1478

12

A populagdio empregada em Sdo Jodao Talha
950 concentra-se no setor terciario econdmico (55%)

seguido pelo setor terciario setor terciario social

(26%) e pelo setor secundario (19%).

Populagio Empregada Setor de Atividade

® [ereidno Economico = Tercrino Social = Secundino ® Pnmino Bobadela

643

g

A populagdo empregada em Bobadela concentra-se 1067
no setor terciario economico (56%) seguido pelo
setor terciario setor terciario social (27%) e pelo setor

secundario (16%).

= [¢reranao lxconomico ® [ereiano Social o Sceundario B Pnimirio
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4.1.1 IDENTIFICACAO, NUMERO DE ELEITORES E LEGISLAGCAO

Praceta Aviador Placido de Abreu, n® 7 - A

| Telefone: 219 533 580

10 |Fax: 219 533 589

EMAIL: geral@jf-santairiadeazoia.pt; info@jf sjoaodatalha.pt; geral@jf-bobadela.pt
NIPC: 510 839 533

136.897 cleitores

4.1.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, ATIVIDADES, RECURSOS HUMANOS E
ORGANIZACAO CONTABILISTICA

Entidade Piblica composta por diversos servigos, cuja atividade ¢ de forma maioritaria centralizada no edificio sede da JF-
| |UFSSB.

A autarquia, de acordo coma Lei 75/2013, de 12 de setembro, e de acordo com as competéncias delegadas pelo Municipio de
Loures, promove e prossegue objetivos de natureza coletiva e puiblica, visando sempre o bem estar e superior interesse da
populagio.

Identificacdo dos Membros do Orgdo Executivo

Orgdo Executivo Nome Pelouros
S, 3 Coordenagdo Autdrquica, Recenseamento Elettoral,
Presidente Nuno Filipe Ferreira dos Santos Leitio  |Protegdo Civil, Satde, Educagdo, Seguranga, Areas
Urbanas de Génese llegal, Atividades Econémicas e Obras
v, ; A Servigo de Secretaria, Patrimdnio e Oficinas,
Sexesdto Pumo Reada Coneete Diss Aprovisionamento, Parques Infantis ¢ Ambiente
CEL r' 1 . F . - L)
G |Tesowreiro Missi Gl B Coneh Pordpn, |0 o ovavesko, Resiumsts Housmos; Toportaa s
it Populagao Sénior
itud o de T Li
1° Vogal Gathos Wil Divs Mioweies Juve‘ . le, Ocupacdo de Tempos Livres, Mercados e
Cemitérios
e - - : Agdo Social, Publicidade, Ocupagio de Via Piblica,
£ Vo S S SN s Thminagéio Piblica e Sinalizagio ¢ Transio
3° Vogal Pedro Alexandre Ribeiro Gongalves Movimento Associativo, Desporto, Cultura e Transportes
4° Vogal José Carlos Marques Tremogo Limpeza Urbana, Zonas Verdes e Rede Viaria

€ et | A JF-UFSSB possui contabilidade organizada, elaborando as contas nas instalagdes da Sede de acordo com o regime geral do
Ciiliie |POCAL, sendo utilizado como suporte o sofiware fornecido pela empresa Fresoff - Solugdes Informaticas, Lda.

4.1.3 RESUMO EXECUTIVO DE INDICADORES DE GESTAO

Os seus 7 principais indicadores de gestdo, apresentam os seguintes resultados.
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Un: euros
Fundo Geral Municipal no ano da geréncia em apreciacio -
| Fundo de Coesfio Municipal no ano da geréncia em apreciacio -
,‘- ~ |Fundo de Financiamento das Freguesias no ano da geréncia em apreciagio 356.380
: - |Receitas Correntes no ano anterior ao da geréncia em apreciacio 2.975.632
|Despesas de Investimento no ano anterior ao da geréncia em apreciagiio 288.934
Despesas com o Pessoal do Quadro 1.417.225
- |Despesas com o Pessoal em Qualquer Outra Situagio 81.577,56
| Dividas a Receber =
4.1.4 OUTRA INFORMAGCAO
Data de Aprovacdo
Alteracdes
Orgao Executivo Orgédo Deliberativo
Inventério 09-12-2013 18-12-2013
i Norm?n‘::ri:"m"’ 09-12-2013 18-12-2013

4.2 A ESTRUTURA POLITICA DE GOVERNACAO DA JF-UFSSB

A estrutura politica assenta em dois Orgdos, a Junta de Freguesia, com fungdes essencialmente
executivas e a Assembleia de Freguesia, com fungdes de natureza predominantemente
deliberativa e fiscalizadora das atividades desenvolvidas pela Junta de Freguesia.

4.2.1 ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

A Assembleia de Freguesia € constituida por 19 eleitos, as suas competéncias decorrem da Lel
169/99 de 18 de setembro com as alteragdes introduzidas pela Lei 5-A/2002 de 11 de janeiro,
encontrando-se distribuidos pelas seguintes forgas politicas apresentadas no grafico abaixo:

Assembleia de Freguesia

2

apPs = (DU =8P
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4.2.2 JUNTA DE FREGUESIA

A JF-UFSSB ¢ constituida por 7 eleitos, decorrendo as suas atribuicdes e competéncias
proprias do estatuido na Lei 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
Autarquias Locais.

A JF-UFSSB dispde de atribuicOes nos seguintes dominios:

= Equipamento rural e urbano;
»  Abastecimento publico:

» Educagdo;

»  Cultura, tempos livres e desporto;
= (Cuidados primarios de saude;
= Acdo social;

= Protecio civil;

= Ambiente ¢ salubridade;

= Desenvolvimento;

*  Ordenamento urbano e rural;
* Prote¢do da comunidade.
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4.3 MODELO ESTRATEGICO DA JF-UFSSB

O executivo da JF-UFSSB. para além do apoio diario e continuo aos seus cidadaos, estabeleceu

o seguinte modelo estratégico de modo assegurar os seus compromissos assumidos com o0s

cidaddos ¢ parte integrante do seu programa eleitoral sufragado em Setembro de 2013:

Porque existimos?

Para onde vamos?

Como vamos 14 chegar?

O que precisamos de fazer bem?

Como aferimos se estamos a ir
bem?

Como medimos a melhoria dos processos?

Resultados

Indicadores Chave dei Desempenho (KPI’s)

/ -

Estratégia

/4 A\

Fatores Criticos de Sucesso

Cidaddos i Processos Competéncias

Condutores de Valor

Métricas de SLA’s

Assim as linhas estratégicas da JF-UFSSB sio as seguintes:

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
seus cidadios, através da prestacio de servicos de
exceléncia.

Ser reconhecida como um local de bem-estar,
atrativo, proactivo, onde dé gosto viver.

Melhoria da prestacio de servicos de forma
integrada e continua, procurando a valorizacgio dos
seus cidadios, equipamentos e espacos

Assegurar que as nossas agdes tem por base
metodologias internacionalmente aceites e utilizadas
e sfio sustentadas em processos de melhoria continua

Definir indicadores quantificiveis, por forma a
verificar com regularidade, se estamos a cumprir os
Objetivos Estratégicos em termos de:

« Resultados

* Cidadaos

= Processos

= Competéncias

Resultad

Estratégia

Fatores Criticos de Sucesso

Indicadores Chave de Desempenho (KPI’s)

os Cidaddos Processos Competéncias

‘Condutores de Valor

Métricas de SLA's
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4.4 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DA JF-UFSSB

A JF-UFSSB por forma a assegurar a concretizagdo dos objetivos estratégicos principais,
defimiu urn conjunte de sub-objetivos de quantificagdo e qualificagdo mais simples, que foram
distribuidos pela sua equipa, € que enunciamos nos pontos seguintes.

4.5 Missig pA JF-UFS5B

A JF-UFSSB tem por missdo contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos seus
cidaddos, através da prestagio de servigos de exceléncia. A JF-UFSSB pretende ser
reconhecida como um local de bem-estar, atrativo, proactivo, onde dé gosto viver.

A JF-UFSSB cumpre a sua missfo com o objetivo de construir uma entidade centrada nas
pessoas, mas também preparada para ganhar os desafios da inovagdo e competitividade num
quadro de desenvolvimento sustentavel.

4.6 VISAO ESTRATEGICA

A JF-UFSSB assume como visdao melhorar a prestagdo de servicos de forma integrada ¢
continua, procurando a valorizagdo dos seus cidaddos, equipamentos € espagos.

4.6.1 AREA SOCIAL

No ambito da Area Social, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

=  Valorizar a Rede Social com elementos de proximidade entre instituicdes e de reforgo de
parcerias sociais;

» Reforgar o papel do Atendimento Social integrado nas respostas ao cidaddo:

= Dinamizar a Loja Social de Sdo Jodo da Talha:

= Criar a Oficina Social, para as pequenas intervengdes de reparagdo domicilidria as
familias com escassos recursos, incluindo a populagio idosa e desempregados:

= Cooperar com as Paroquias e outras institui¢des de solidariedade e aciio social no apoio €
encaminhamento de situagdes de risco, de exclusdo social e de pobreza;

=  Apoiar as Instituicoes de Solidariedade Social na prossecucdo dos seus projetos e
beneficiagio dos seus equipamentos;

* Dinamizar o “Projeto Inserir com Escolhas™.
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4.6.2

REFORMADOS E IDOSOS

No dmbito do apoio a Reformados e Idosos, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

4.6.3

Dinamizar a Academia Sénior;

Apoiar as obras de constru¢do ¢ melhoramento das sedes das Associacdes de
Reformados, Idosos e Pensionistas, através de parcerias com a Cémara Municipal de
Loures;

Desenvolver semindrios e dinamizar programas, cursos € educa¢do para adultos,
incluindo alfabetizag@o e cursos tematicos;

Dinamizar programas de férias e atividades intergeracionais;

Incentivar a adesdo ao Cartdo Sénior e Cartdo “Aluno Sénior”, com beneficios e
vantagens no comércio local.

DESPORTO, CULTURA E ASSOCIATIVISMO

No ambito do Desporto, Cultura e Associativismo, a JF-UFSSB tem como objetivos

estratégicos:

Consolidar parcerias com o associativismo local, nas vertentes desportiva, cultural ¢ do
lazer, contribuindo para a realiza¢do e divulgagdo das suas iniciativas, bem como apoiar
obras de beneficiagdo das instalagdes;

Promover campanhas de sensibilizagdo para a pratica desportiva;

Criar um Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo, em parceria com 0
Movimento Associativo da JF-UFSSB;

Desenvolver torneios e provas desportivas na JF-UFSSB,

Promover a realizacdo de estudos para um melhor conhecimento cultural da JF-UFSSB,
com enfoque no seu patriménio edificado e natural, garantindo a recuperagdo e
preservacgio da sua entidade;

Cooperar com a CML, para que se encontre solu¢@o vidvel para a recuperagdo do Palacio
de Vale Flor;

Dinamizar programas de intervencdo sociocultural, abrangendo a realizagdo de
exposi¢des, leitura, debates, ateliers, tertilias, workshops, nomeadamente em espagos
culturais e em parceria com o0 Movimento Associativo.

4.6.4 JUVENTUDE

No dmbito da Juventude, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

Criar o concelho Local de Juventude e apoiar o Associativismo juvenil na divulgacdo e

realizacdo das suas atividades:
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4.0.5

Dinamizar os Gabinetes de Apoio a Juventude, através da participagdo dos jovens
(debates, exposicdes, concuros e workshops variados), promovendo os seus “Talentos™
Desenvolver parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para projetos a realizar na JF-
UFSSB ao nivel educativo e cientifico;

Promover programas de atividades de Verfio ¢ programas de ocupacdo de temos livres
para jovens, assim como comemoragdo de dias tematicos, com atividades que estimulem
a cidadania, o respeito pelo meio ambiente e pelos equipamentos publicos.

SEGURANCA

No dmbito da Seguranca, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

4.6.6

Intervir junto da PSP no sentido de intensificar o niimero de patrulhas ¢ a presenca da
policia nas ruas, em especial junto dos bancos, CTT e escolas;

Promover iniciativas conjuntas, estimulando o contacto direto com as populagdes, em
especial com as criancas e idosos, em cumprimento de regras de seguranca.

SAUDE

No ambito da Satde, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

4.6.7

Pressionar as entidades responsdveis para a constru¢do do novo Centro de Saude em
Santa Iria de Azoia e para a relocalizacdo do Centro de Saude da Bobadela:

Pugnar pelo acesso das populacdes da JF-UFSSB ao Hospital Beatriz Angelo, até a
constru¢@o do hospital de Todos os Santos;

Promover campanhas de sensibilizagdo ¢ educagdo na temdtica da saide publica e
prevengdo de comportamentos de risco.

EDUCACAO

No ambito da Educacio, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

Apoiar as escolas, privilegiando o didlogo com Professores, Alunos, Encarregados de
Educacio. Associacdes de Pais e Agrupamentos, de forma a dar resposta as necessidades
educativas, apoiando as iniciativas escolares, enquadradas no projeto educativo definido,
em articulagdo com as DirecOes dos Agrupamentos.

Atribuir prémios de mérito aos alunos que se destaquem pelo seu desempenho escolar:
Criar programas de intervencdo social e cultural, tais como ateliers de pintura, de

ceramica e outras artes decorativas.
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4.6.8

ECONOMIA E EMPREGO

No ambito do apoio a Economia e Emprego, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

4.6.9

Criar o Conselho Empresarial e Comercial da JF-UFSSB. que junte todas as empresas,
para debater problemas nos quais a JF-UFSSB possa ter um papel ativo na sua resolucdo;
Colaborar com a Camara Municipal de Loures na criagdo de um Centro de Formagéo
Profissional de azeliers, para jovens empresarios em arranque de atividade;

Desenvolver e criar parcerias que suportem o Nucleo de Apoio ao Emprego (NAE) ¢ o
acesso a formacao profissional;

Sensibilizar todas as entidades empresariais ou associativas, para a cria¢do de Programas
de Responsabilidade Social.

ADMINISTRACAO LOCAL E CIDADANIA

No ambito da Administracio Local ¢ Cidadania, a JF-UFSSB tem como objetivos estratégicos:

Descentralizar o funcionamento dos servigos da JF-UFSSB de forma a existir um
elemento de proximidade ao cidaddo;

Dinamizar a realizacio de protocolos com entidades publicas, de forma a aumentar a
oferta dos servicos publicos a popula¢do;

Iniciar um processo de Certificagdo de Qualidade dos servigos prestados, de modo a
proporcionar uma maior ¢ melhor qualidade no servigo prestado a sua populagdo:
Implementar o Or¢amento Participativo, envolvendo os cidaddos na tomada de decisdo e
na escolha dos investimentos a realizar pela JF-UFSSB;

Criar um sife na Internet e espago nas redes sociais, com informagdo relevante e
atualizada sobre a JF-UFSSB ¢ os servigos prestados pelo Executivo, € que promova o
contacto com os cidadios e o conhecimento sobre as suas necessidades:

Promover sessdes de participagdo publica, para auscultar as opinides dos fregueses, de
modo a fundamentar e enriquecer a a¢do da JF-UFSSB;

Protocolar a utiliza¢io dos espagos publicos a entidades da JF-UFSSB, para atividades
culturais, desportivas, formativas e administrativas, como forma de incentivo as suas
dindmicas locais;

Valorizar os recursos humanos, de forma a melhorar a qualidade dos servigos prestados a
populacdo;

Criar o Observatério de Desenvolvimento Local como um instrumento de trabalho para a
defini¢do de estratégias de atuagdo nas areas de atribui¢@o da Freguesia.
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4.6.10 AMBIENTE, ESPACOS PUBLICOS E ZONAS VERDES

No ambito do Ambiente, Espacos Pubicos e Zonas Verdes, a JF-UFSSB tem como objetivos
estratégicos:

*= Promover a valorizagdo da zona ribeirinha da zona frente Tejo e da Encosta do Rio
Trancao;

* Beneficiar e manter os espacos verdes € os equipamentos publicos (vias de circulagdo,
parques e jardins), promovendo a criagdo de novos espagos, a valorizagdo das areas de
cedéncias as Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e a criag@o de hortas urbanas;

= (Criar e implementar um plano de percursos pedonais e ciclovias;

= Sensibilizar a populagio, através da promogéo de politicas de sensibilizagdo para as boas
praticas ambientais;

» Reduzir os consumos energéticos da Autarquia, através da racionalizagio dos gastos com
a eletricidade, consumiveis, combustiveis, etc., e diminui¢do da sua pegada ecoldgica;

» Informar a populacdo sobre o impacte ambiental das industrias da Autarquia e sobre as
iniciativas desenvolvidas no ambito da prote¢do do ambiente e respetivos resultados.

4.6.11 HABITACAO E REGENERACAO URBANA

No ambito da Habitacdo e Regeneracdo Urbana, a JF-UFSSB tem como principais objetivos
estratégicos:

=  Manter e conservar o edificio habitacional autirquico ¢ criar novos espagos de utiliza¢do
publica;

* Promover parcerias com 0 ensino superior para promog¢do e valorizagdo do espago
publico;

*  Pugnar pela conclusio da 2* fase da recuperagio do Bairro da Petrogal na Bobadela;

* Promover a reducdo de barreiras arquitetonicas e criagdo de novos estacionamentos;

* Remodelar e melhorar os parques infantis;

» Dar especial aten¢do a iluminagdo publica, reforcando a zonas onde se encontrem
passagens de pedes ¢ nas zonas de acesso as estagdes de caminho-de-ferro;

» Criar o Provedor de Bairro. como interlocutor de expetativas e dos problemas dos
proprietarios e moradores dos bairros;

* Acompanhar permanentemente os processos de reconversdo urbanistica das Areas
Urbanas de Génese Ilegal (AUGI).
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4.6.12 REDE VIARIA, ACESSIBILIDADE E TRANSPORTES

No ambito da rede vidria, Acessibilidade e Transportes, a JF-UFSSB tem como principais

objetivos estratégicos:

4.7

4.7.1

Envidar todos os esfor¢os junto da Administragdo Central e Entidades Publicas na criagido
da Saida A1, sentido Sul-Norte, entre Sao Jodo da Talha e Bobadela, e para a construgdo
de passagens superiores na Al, entre o Bairro Alto das Eiras e Santa Iria de Azdia € o
Bairro dos Monjoes ¢ Via Rara;

Promover a requalificacio ambiental das vias de circulagdo da Autarquia e a definigdo de
solucdes que melhorem o acesso, a circulacdo rodovidria € a sinalizagdo nas vias de
circulacdo da Autarquia;

Manter a rede vidria em bom estado de circulacdo e conservagdo, assegurando o
cumprimento do Protocolo de Delegacdo de Competéncias com o Municipio de Loures.
no respeitante ao Tapa-Buracos, para uma efetiva manutenc¢do dos arruamentos;

Intervir na melhoria das condi¢gdes de acessibilidade, designadamente no ambito do
projeto AMU (Acessibilidade ¢ Mobilidade Urbana) e na promogdo da seguranca
rodovidria;

Promover alteragdes de percursos dos transportes publicos, de modo a servir toda a
populagdo da Autarquia;

[nvestir na manutenc¢do ¢ conservagdo de abrigos.

RECURSO HUMANOS

NUMERO DE COLABORADORES

A gestdo dos Recursos Humanos da JF-UFSSB assenta, em termos juridicos, na legislagdo em

vigor, e, em termos internos, na Norma de Controlo Interno.

Em 2014, o quadro de pessoal da JF-UFSSB foi constituido por 102 colaboradores.

UADRO DE PESSOAL
Vinculo Contratual
Contrato de Trabalho em fungGes publicas por tempo

indeterminado
Confrato de Trabalho em fungdes publicas por tempo
determinado

O quadro de pessoal da JF-UFSSB por cargo/carreira/categoria ¢ apresentado no quadro

seguinte:
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Técnico Superior

Assistente Técnico
Encarregado Operacional
Assistente Operacional

4.7.2 HABILITACOES E FORMACAO ACADEMICA

O nivel de habilitacdes literarias do quadro de pessoal da JF-UFSSB ¢ descrito no quadro

seguinte:

QUADRO DE PESSOAL
Habilitacoes Académicas Total %
Ensino Basico - 1° Ciclo

Ensino Basico - 3° Ciclo

Ensino Secundério

Licenciatura

As areas de formacio académica dos colaboradores com habilitagdes literarias ao nivel de
licenciatura sdo as apresentadas:

QUADRO DE PESSOAL
AREAS DE FORMACAO ACADEMICA - Licenciatura

Politica Social
Administragdo Regional e Autarquica

O numero de acdes de formagdo ¢ o numero de horas de formagao realizadas ao longo do ano de
2014 sdo descritas no quadro seguinte:

FORMACAO
Colaboradores
Inscritos
Gestdo de Aprovisionamento 14 2 28
Gestido de Recursos Humanos 21 2 42
SIADAP 7 2 14
Contabilidade das Autarquias Locais 14 2 28
Total 56 8 112

4.7.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O quadro de pessoal da Junta de Freguesia de JF-UFSSB ¢ composto em 43% por

colaboradores do sexo feminino ¢ em 57% por colaboradores do sexo masculino. A Junta de
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Feguesia tem uma politica de recursos humanos orientada para o cumprimento da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.” 70/2008 de 22 de abril, designadamente:

e A promogio da igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres;
e A climinacdo das discriminacoes;
e A conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional dos colaboradores.

4.7.4 SERVICOS AVENCADOS

A JF-UFSSB recorreu a contratacdo de prestadores de servicos avengados durante o ano de

2014, assim discriminados:

SERVICOS AVENC:

Servicos
Academia Sénior 1
Psicologia Clinica
Consultoria Juridica

Consultoria Recursos Humanos

Assessoria de Gestdo

1
2
1
Assessoria Informatica 1
1
7

Total

4.7.5 REMUNERACOES E DESPESAS COM PESSOAL

As remuneracdes dos Titulares dos Orgdos de Soberania e dos Orgdos Autarquicos da JF-
UFSSB em 2014 sio estabelecidas nos termos da Lei n.°83-C/2013 de 31 de dezembro (Lei do
Orgamento de Estado de 2014) para freguesias com 20 mil ou mais eleitores, € da Lei n.°
75/2014 de 12 de setembro que estabelece os mecanismos das redugdes remuneratorias

temporarias e as condi¢des da sua reversao.

Un: ewros

REMUNERACOES 2014 - Titulares dos Orgaos de Soberania e dos Orgios Autarquicos

Eleitos Locais Abonos
Tempo Inteiro - |Remuneragdo Mensal 1.678,67
Exclusividade
Presidente de Junta (art, 5° 5°A, 7° ¢ 8° |Subsidio Extraordindrio Junho e Novembro 1.691,31
da Lein.” 11/96 de

18 de abril) Despesas de Representag@o (mensal) 488,83

Secretarios ¢ Tesoureiros Compensagéo para Encargos (mensal) 293,09
Vogais (excepto Secretarios e Tesoureiros) Nio permanéncia  |Senhas de Presenga (por reunido) 25,65
Membros da Assembleia de Freguesia Senhas de Presenga (por reuniio) 18,32

As remuneracoes do quadro de pessoal da Junta de Freguesia correspondem a tabela de
remuneracio unica em vigor de acordo com a Portaria n.® 1553-C/2008, de 31.12.2008, a que se
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refere o n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, atualizada pelo valor do
indice em vigor para 2014 (343,28 euros) ¢ ajustadas nos termos aplicaveis do art.” 33.° da Lei
do Orgamento de Estado de 2014.

As despesas com pessoal da JF-UFSSB, em 2014, totalizaram cerca de 1.499 milhoes de euros,
o que representa cerca de 59% da despesa total.

Un: euros
DESPESAS COM PESSOAL
Rubrica Total %
Titulares dos Orgaos de Soberania e dos Orgdos Autarquicos 29542 | 2,0%
Pessoal em Fungdes 745.058 | 49,7%
Pessoal Aguardando Aposentagdo 2.899 | 02%
Pessoal em Qualquer Qutra Situagédo 81.578 | 54%
Subs. Férias e Natal 134.843 | 9.0%
Subsidio de Refei¢do 122921 | 82%
Horas Extraordinarias 61.427 4,1%
Abono para Falhas 6.446 | 04%
Despesas de Representa¢do 5853 04%
Contribui¢io Seguranga Social / CGA / TSU 228.088 | 152%
Encargos Saude 48.160 | 3.2%
Seguros 18.129 | 12%
Outros Custos com Pessoal 13.859 | 0,9%
Total | 1.498.802 | 100%

4.7.6 HONORARIOS DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Tendo como objetivo assegurar a transparéncia e fiabilidade das demonstragdes financeiras, a
JF-UFSSB, contratou um Revisor Oficial de Contas, registado na Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas (OROC), com experiéncia no setor publico local, nomeadamente no setor local, ¢
com Curriculum oriundo de uma das maiores empresas de auditoria do mundo em Auditoria
Financeira "designadas Big Four".

Apesar de estarmos perante um procedimento de ajuste direto simplificado (menor de 5.000.00
euros), para a sua contrata¢do, conforme ¢ pratica corrente na JF-UFSSB, foram definidos os
requisitos minimos de qualidade identificados acima, consultadas 3 entidades, ¢ escolhida a de

preco mais baixo.

Os honorarios do Revisor Oficial de Contas referentes ao ano de 2014 totalizaram o montante de
4.900.00 euros.
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4.8 PROJETOS EM CURSO

A presente data, no dmbito dos objetivos estratégicos definidos, encontram-se em curso as

seguintes projetos:

= Aprovagio do novo Modelo Organizacional da JF-UFSSB, mais ajustado aos novos
desafios e competéncias atribuidas e que se colocam;
= FElaborac¢do de um Manual da Freguesia, que visa:
o Agregar todos os atuais Regulamentos, Normas Internas, etc., de eficacia interna e
externa;
Sobre uma orientacio de base de simplificagdo administrativa e regulamentar;
o Tornar mais facil a vida dos cidaddos e das empresas ou organizagdes coletivas do
territorio da JF-UFSSB;
o Contribuir para aumentar a eficiéncia e eficacia interna dos servigos;
o Sistematizar as alteracdes aos atuais processos eliminando os que ndo acrescenta
valor, face a uma avaliacio negativa sobre os seus impactos ou a sua pertinéncia.

Em cada capitulo do Manual Regulamentar da JF-UFSSB, sio definidos os
principios, as politicas ¢ as orientagdes de qualidade, organizagdo, planeamento,
gestdo, funcionamento e controlo interno, lal como respetivos procedimentos,
atividades e tarefas mais significativas, tanto ao nivel Executivo, de Dire¢do e
Operacional.

Em todos os processos, ou seja, em cada capitulo, sdo definidos todos os seus
principais inputs (informag¢do / documentos de entrada)., principais subprocessos,
atividade e respetivos outputs (informagdo/documentos saida), para outros processos
ou nossos parceiros, em particular com os nossos cidaddos

» Elaboracdo do Regulamento de apoio & aquisi¢do de livros escolares e de um banco de
livros escolares usados, em articulagio com os Agrupamentos de Escolas e com as
Associagoes de Pais;

=  FElaboracgdo do Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo;

=  Melhoria da gestio dos seus processos, designadamente no dmbito aa comunica¢do com
os seus cidadaos;

= Elaboracdo da Bolsa de Atividades Educativas:

» Elaboracdo do Protocolo com a Associa¢do dos Bombeiros Voluntirios de Sacavém para
a aquisi¢io de nova viatura de apoio ao socorro ¢ emergéncia.
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5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

No 4mbito do seu quadro de competéncias proprias e competéncias delegadas pelo Municipio de

Loures, apresentamos um conjunto de atividades desenvolvidas pela JF-UFSSB 4o longo do
ano de 2014,

COORDENACAO AUTARQUICA

No ambito das competéncias administrativas da JF-UFSSB, foi prestado apoio as varias
solicitacbes da populacio e do movimento associativo, assegurando o respetivo
encaminhamento e disponibilizando os meios necessarios a resolugfo das situagdes
apresentadas, foi divulgada informagio sobre a atividade da JF-UFSSB, através da
afixacdo de editais, e foram criados elementos graficos de apoio as diversas iniciativas
realizadas;

Realizaram-se vérias reunides de trabalho com o Executivo municipal para discussdo das
novas competéncias das Juntas de Freguesia, bem como a negociacdo e métodos de
avaliacdo dos novos acordos de execucdo e contratos administrativos:

Realizaram-se reunides com os Agrupamentos de Escolas da JF-UFSSB, para a criagio
de condigdes para o desenvolvimento de um projeto de parceria com o Instituto Superior
Técnico, com vista a promover a cultura cientifica, ligando a comunidade universitaria
aos agrupamentos de escolas, através, nomeadamente, da criacdo de visitas ao campus
universitario, da realizacio de workshops, no campo experimental ao nivel de
Jlaboratorios, e do apoio de investigadores e docentes ao nivel dos trabalhos a realizar no
contexto escolar;

Realizaram-se vérias reunides com o Movimento Associativo, Agrupamento de Escolas e
Associacdes de Pais, para acompanhamento do trabalho e desenvolvimento de iniciativas
em Parceria;

Foi realizada reunido com a Equipa Constituinte da Unidade de Satde de Vale Flores para
colaboragio nas obras as instalagdes onde funciona atualmente o Centro de Satde de
Santa Iria de Azdia;

Preparacdo das Elei¢des Europeias:

Preparagio do Campeonato Nacional e Distrital de Futebol de Praia no Ecoparque de Sao
Jodo da Talha:

Preparacio da iniciativa Recriacdo Historia, no &mbito das Comemoracoes do 40 °
aniversario do 25 de abril;

Preparagio de reports de informacdo e de organiza¢do interna para cumprimento dos
acordos de execu¢do e contratos administrativos;

Vistorias a escolas no ambito do Acordo de Execugdo celebrado com o Municipio de
Loures:
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3.1.1

Participacio na Reuniio de Acompanhamento da Central de Tratamento de Residuos
Soélidos Urbanos;

Reunifio com a Camara Municipal de Loures com vista a analisar o novo projeto
Regulamento Municipal do Comércio a Retalho;

Realizardo de reunides com as Associagdes de Moradores, Comissdes de Administracdo
Conjunta de alguns Bairros da JF-UFSSB, no sentido de analisar as problematicas
existentes no Ambito dos processos de reconversado urbanisticas;

Presente na apresentacdo do projeto Quinta dos Remédios, uma parceria IST (Instituto
Superior Técnico) / CM Loures;

Reunido sobre o projeto de dinamizagiio de Feiras e Mercados;

Preparagdo do arranque do Ano Letivo ao nivel dos equipamentos educativos;

Preparacio do projeto de Comemorag¢des do Aniversario do Bairro da Petrogal ¢ do
Bairro da Covina;

Reunido com a Camara Municipal de Loures sobre a elaborag¢do de Manual Técnico dos
recintos desportivos municipais e parques infantis.

ADMINISTRACAO GERAL

5.1.1.1 APROVISIONAMENTO

Em 2014, a JF-UFSSB procedeu a aquisi¢do de equipamentos e ferramentas diversas, de modo

a assegurar 0 bom funcionamento dos servicos da JF-UFSSB, nomeadamente:

Aquisicdo de equipamentos técnicos e informéticos, com vista a simplificar
procedimentos administrativos, nos servicos de Administragdo Geral e nos Gabinetes de
Apoio a Juventude, no sentido de modernizar os servigos autdrquicos e visando reforgar e
melhorar a comunicagio com a populagio;

Aquisi¢io de equipamento diverso, com vista a melhorar a qualidade do servigo prestado
no ambito das competéncias delegadas: limpeza urbana e zonas verdes;

Valorizacio dos recursos humanos, através de um programa de formagdo para fazer face
as novas exigéncias de funcionamento da Autarquia.

5.1.1.2 PATRIMONIO

No que respeita ao Patriménio, para além da sua gestdo e manutengdo corrente, nomeadamente

do patriménio habitacional e dos edificios de apoio aos trabalhadores e de apoio as atividades

desenvolvidas (balnedrios, refeitorios e estaleiros), iniciamos preparagio de um conjunto de

iniciativas ¢ projetos. dos quais salientamos:
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» A dinamizacio da historia da JF-UFSSB, através da valorizagdo dos seus simbolos;

= A promocio, em articulagdo com a Camara Municipal de Loures, de solucoes para a
defesa do patriménio cultural e ambiental, nomeadamente: o Palacio Flor, a Quinta da
Magcaroca, o Paldcio dos Condes de Mendia, o acesso a frente ribeirinha do Tejo, a
valorizacio da varzea do Trancdo e a valorizagdo do patrimonio classificado.

5.1.1.3 SERVICO DE SECRETARIA

Os servicos da JF-UFSSB efetuaram o atendimento a cerca de 27.953 pessoas, repartido da

seguinte forma:

Atendimento
Quinzenal

Canideos

23.778 1214

~ Atestados

2.961

5.1.2 PROTECAO CI1VIL E LUTA CONTRA 0S INCENDIOS

5.1.2.1 PROTECAO CIVIL

No ambito da Protecdo Civil, Policia de Seguranca Publica e Bombeiros Voluntarios de
Sacavém, a JF-UFSSB procedeu as seguintes agoes:

= Reforgou a politica de proximidade, através de reunides periddicas ¢ de outras medidas
preventivas, de forma a melhorar o apoio as populagdes em casos de acidentes e
calamidades, aumentando a seguranca dos cidadaos, patrimdnio publico e privado:

= Adquiriu viatura descaraterizada para apoio ao policiamento de proximidade;

* Interveio com a Direcio dos Bombeiros Voluntarios de Sacavém para o arranque do
funcionamento da Sec¢io em Santa Iria de Azdia:

= Preparou protocolo com a Associacio dos Bombeiros Voluntarios de Sacavém para

aquisi¢do de viatura para apoio ao socorro e emergéncia as populagdes;
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=  Promoveu, em articulacdio com a PSP, com a Protecdo Civil de Loures ¢ com os
Bombeiros Voluntarios de Sacavém, a dinamiza¢do de programas de agdes de
sensibilizacdo nas dreas da seguranca, prevengdo de acidentes e da protegdo civil.

wh
2

FUNCOES SOCIAIS

5.2.1 EDUCACAO

Ao longo do ano de 2014, a JF-UFSSB, além da conservagdo e manutencio dos equipamentos
escolares, no sentido de melhorar a resposta face as novas necessidades educativas, desenvolveu
as seguintes iniciativas:

=  Promoveu, no ambito da necessaria reavaliagdo da Carta Educativa, as necessidades dc
construgdo e requalificacdo dos equipamentos educativos a dimensdo da Autarquia.
fomentando os melhoramentos e beneficiagdes necessarias aos equipamentos atuais para
melhorar resposta educativa;

= Cumpriu o protocolo de delegacdo de competéncias no ambito da conservagdo ¢
manuteng¢do dos equipamentos da rede escolar;

*  Apoiou as obras de Remodelag@o da Escola Basica n°4 em Sdo Jodo da Talha;

* Dinamizou o relacionamento de proximidade com os Agrupamentos de Escolas, com
vista a apoiar e dinamizar os projetos escolares da rede educativa da Autarquia;

* Apoiou as associacdes de pais das escolas da Autarquia, promovendo com estas projetos
e iniciativas que possam criar mais-valias no dmbito escolar;

=  Promoveu parcerias com instituicdes do Ensino Superior, para a realizacdo de projetos
inovadores de apoio aos Agrupamentos € em parceria com as Associagdes de Pais, ao
nivel educativo e cientifico;

» (Cedeu o autocarro da JF-UFSSB para as visitas de estudo:

= Dinamizou o Nucleo de Apoio ao Emprego.

5.2.2 SAUDE

No ambito dos servicos individuais de saide, que compreende o servico prestado na area da
saude, a JF-UFSSB preparou uma diversidade de iniciativas e projetos, a destacar:

*  Acompanhou o processo para a construcdo do novo Centro de Saide em Santa Iria de
Azdia, assumido pelo Ministério da Saude;

* Acompanhou o funcionamento da Unidade de Satde Familiar de S3o Jodo da Talha;

= (Criou condi¢des para a relocalizagdo do Centro de Saude na Bobadela:

* Apoiou e dinamizou diversas campanhas de sensibiliza¢dio e educagdo na tematica da
satde publica e prevengdo de comportamentos de risco.
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5.2.3 ACAO SoOClAL

A acdo social compreende os servigos de acdo social ¢ as prestagdes pecunidrias proporcionadas

a beneficiarios com necessidades especiais. Assim, ao longo do ano de 2014, foram efetuadas as

seguintes iniciativas:

Promoveu o atendimento e acompanhamento de 948 pessoas, no ambito do Atendimento
Integrado;

Promoveu o Apoio Psicossocial como resposta a uma melhoria na qualidade do
atendimento e do acompanhamento prestado as familias em situagdes de risco e exclusdo
social, no Ambito do atendimento integrado;

Proporcionou Apoio juridico em regime de gratuitidade, tendo sido atendidas, em 2014,
570 pessoas;

Atualizou o Diagnostico Social da Rede Social da JF-UFSSB, como um instrumento de
consolidagdo de estratégias de apoio social:

Prestou apoio as Paroquias de Santa Iria de Azdia, Sdo Jodo da Talha e Bobadela e a
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) nas suas dindmicas locais;
Dinamizou o “Projeto Inserir com as Escolhas™ ao nivel da Autarquia.

5.2.4 POPULACAO SENIOR

No ambito do apoio & Populagio Sénior, a JF-UFSSB procedeu as seguintes iniciativas:

e

Dinamizou o projeto Academia Sénior, com vista a criar, dinamizar ¢ organizar atividades
de aprendizagem e ensino ndo formal, de cariz cultural, recreativo e de convivio;
Realizou a Festa de Carnaval sénior;

Organizou o 4° Aniversario da Academia Sénior;

Articulou com a Camara Municipal de Loures o lancamento de projetos base para a
construcio do Centro de Dia de Santa Iria de Azoia, de Vale de Figueira e de Bobadela.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Na area do Ordenamento do Territério, foram levadas a cabo pela JF-UFSSB as seguintes

acoes:

Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal e dos projetos de natureza
urbanisticas na Autarquia;

Articulacdo com a Camara Municipal de Loures para a implementagdo do Projeto de
Acessibilidade e Mobilidade Urbana na Autarquia, com vista a promover a redugdo de
barreires e obstaculos urbanisticos.
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5.2.6 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO DA NATUREZA

5.2.6.1 LIMPEZA URBANA

Foram efetuados, no ambito da limpeza urbana, as intervenc¢des de manutengdo ¢ conservagio
dos espagos publicos da Autarquia.

5.2.6.2 ZONAS VERDES

Foram efetuados, no 4mbito da conservacdo e manutengdo dos espacos verdes, a aplicacdo de
herbicidas, podas e manutencio dos espagos verdes na Freguesia.

5.2.6.3 CEMITERIOS

No ambito da gestdo dos cemitérios, a JF-UFSSB emitiu 137 guias de receita respeitantes ao
servigo de Inumacio e 97 guias respeitantes a Exumacgoes.

Em 2014, a JF-UFSSB procedeu aos trabalhos de conservacio e manutencdo dos cemitérios.

nomeadamente:

»  Meclhoramento das condi¢des de utilizacdo do Cemitério Paroquial de Sdo da Talha e de
Santa Iria de Azodia;

= Constru¢do do muro do cemitério de Santa Iria de Azoia;

=  Construgdo de novos equipamentos de apoio aos cemitérios (ossarios) nos cemiterios de
Santa Iria de Azoia e Sdo Jodo da Talha.

5.2.6.4 SAUDE PUBLICA

No ambito da Saiade Puablica, a JF-UFSSB acompanhou o funcionamento da Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais e da Estaciio de Tratamento de Residuos Sélidos da empresa
Valorsul.
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5.2.7 CULTURA

Na drea da cultura, foram efetuadas vdrias iniciativas ao longo do ano, de modo a dinamizar a

Autarquia neste ambito, sendo de referir:

= Promocio de programas de intervencdo sociocultural, abrangendo a realizagdo de
exposigdes, leitura, debates, ateliers, tertulias, ¢ workshops evocativos de datas
comemorativas, desigandamente em espagos culturais ¢ em parceria com o Movimento
Associativo;

*  Promocéo do projeto “Bobadela Vila Rock™.

5.2.8 DESPORTO, RECREIO E LAZER

5.2.8.1 RECINTOS DESPORTIVOS MUNICIPAIS

No ano de 2014, na drea do desporto a JF-UFSSB procedeu a manutengdo e conservacdo dos
Recintos Desportivos Municipais.

5.2.8.2 MOVIMENTO ASSOCIATIVO

A JF-UFSSB procedeu as seguintes intervencdes ao longo do ano 2014:

= Apoiou as obras de melhoramento e requalificacio das infraestruturas desportivas e
recreativas;
*  Apoiou as iniciativas promovidas pelo Movimento Associativo.

5.2.8.3 JUVENTUDE

A JF-UFSSB no ambito da Juventude dinamizou os projetos de atividades de Verdo, com
atividades de ocupacdo de tempos livres e atividades desportivas.

‘N
W

FUNCOES ECONOMICAS

5.3.1 INDUSTRIA E ENERGIA
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Nesta area. a JF-UFSSB procedeu as seguintes iniciativas:

* Desenvolvimento da parceria com os agentes locais para dinamizar o projeto de
iluminacdo de Natal da Autarquia;

= Promoveu junto da EDP e da Camara Municipal de Loures o reforco da rede de
iluminagdo publica da Autarquia.

5.3.2 TRANSPORTES RODOVIARIOS

5.3.2.1 REDE VIARIA

No ano de 2014, a JF-UFSSB realizou um conjunto de intervengdes em passeios ou vias
pedonais, garantindo a manutenc@o ou melhoria das condi¢des de utilizacdo das infraestruturas,
a salientar:

*  (Colocagio de 230 toneladas de massas asfalticas quentes na rede viaria da Autarquia;
» Realizagiio de arranjos de calgada e lancis em vérios locais;
* Intervencio da operagdo tapa-buracos para conservacdo e manutencdo das estradas e

arruamentos rodoviarios.

No dmbito da rede viaria, a JF-UFSSB procedeu as seguintes iniciativas:

= Diligenciou junto das entidades da Administragdo Central e Entidades Publicas para a
criacio da Saida Al, no sentido Sul-Norte, entre Sdo Jodo da Talha e Bobadela, conforme
Protocolo com a Camara Municipal de Loures, e analisou processos sobre a construgdo de
passagens superiores na Al, entre o Bairro Alto das Eiras e Santa Iria € os Monjdes e Via
Rara:

* Promoveu a requalificagio ambiental das vias estruturantes de circulagdo na Autarquia e
na defini¢do de solugdes que melhorem o acesso, a circulagdo rodovidria e a sinalizagio
nas vias de circulagdo da Freguesia;

» Articulou com a Cémara Municipal de Loures a criacdo de novas bolsas de
estacionamento na Autarquia.

5.3.2.2 TRANSPORTES PUBLICOS

A JF-UFSSB diligenciou junto da Rodoviaria de Lisboa para a criacdo de novas ofertas a
melhoria de oferta dos transportes, salientando o acesso ao Centro de Saude de Sdo Jodo da
Talha e acesso ao Bairro da Salvag¢io e Bairro dos Monjoes.
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5.3.2.3 SINALIZACAO E TRANSITO

A JF-UFSSB procedeu a aquisi¢do e renovagao de mobiliario urbano, nomeadamente:

» Substitui¢do de prumos de sinal em varias ruas da Autarquia,
= Reposicio da verticalidade de alguns sinais de transito.

5.3.2.4 MERCADOS E FEIRAS

No ano de 2014, a JF-UFSSB procedeu a conservagdo e manuteng¢do dos mercados de Santa
[ria de Azdia e Bobadela, com vista a melhorar as condi¢oes de funcionamento dos mesmos.

Foi assegurada a limpeza trissemanal da zona do mercado de levante em Sado Jodo da Talha, bem
como todas as acOes de limpeza nos mercados de Santa Iria de Azoia e Bobadela, de acordo com
as necessidades regulares da sua utilizagao.
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6 EXECUCAO ORCAMENTAL

6.1 RECEITA E DESPESA

Em termos de execugdo orcamental, foi atingida uma taxa de 92% na receita, correspondendo
ao montante de € 2.432.467,86 (menos 21,6% relativamente ao ano anterior) ¢ de 88,9% na
despesa, correspondente ao montante de € 2.544.015,19 (menos 17,1% relativamente ao ano

anterior), transitando para a geréncia seguinte o saldo de € 91.072,67.

Un: euros
(Sliaﬁfgé(})aO%:a::ni;?zT}gjnor 202200065
Receita cobrada na geréncia 2.432.467.86 (+)

SOMA  2.635.087,86 (=)
Despesa efetuada na geréncia 2.544.015,19 (-)
Saldo que transita para a geréncia seguinte 91.072,67 (=)

(Execugiio Orgamental 2015)

O quadro seguinte permite-nos analisar a previsdo da receita e o grau de execugdo da mesma no
ano de 2014:

Un: euros

EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

bt - Graun
Capitalos Previsio Execucio A
1 2 3=2/1
01 Impostos diretos 39.000 47.604 122,06%
02 Impostos indiretos 112.000 86.140 76,91%
04 Taxas, multas e outras penalidades 56.900 42.156 74,09%
05 Rendimentos de propriedade 500 77 1547%
06 Transferéncias correntes 1.798.222 1.678.945 93,37%
07 Venda de bens e servigos correntes 67.000 67.380 100,57%
08 Qutras receitas correntes 20.000 30.150 150,75%
Receitas Correntes 2.093.622 1.952.453 93,26%
09 Venda de bens de investimento 70.000 20.804 29,72%
10 Transferéncias de capital 494,857 457.048 92,36%
13 Outras receitas de capital 100 500 500,00%
Receitas de Capital 564.957 478.352 84,67%
15 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 100 1.664 1663,67%
16 Saldo da geréncia anterior 202.620 202.620 100,00%
Qutras Receitas 202.720 204.284 100,77%
TOTAL 2.861.299 2.635.088 92,09%
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As rubricas mais significativas da receita
apresentaram taxas de execugdo superiores a 74%,
sendo de salientar as transferéncias correntes
(93,4%), as transferéncias de capital (92,4%) e os
impostos indiretos (77%).

As transferéncias correntes e as receitas de capital
foram as rubricas com maior peso, representando
cerca de 63,7% e 18.2% da receita.

Estrutura da Receita

® Transferéncias correntes * Impostos e Taxas
Outras receitas correntes = Receitas de capital

» Saldo da geréncia anterior

O quadro seguinte permite-nos analisar a previsdo da despesa e o grau de execugdo da mesma

no ano de 2014,

Un: euros

EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

Capitulos

01 Despesas com pessoal
02 Aquisigdo de bens ¢ servigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
06 Outras despesas correntes
Despesas Correntes
07 Aquisi¢do de bens de capital
Despesas de Capital

Previsio Execucio Sl A

de Execucio
1 2 3=2/1
1.566.490 1.498.802 95,68%
882.620 773.944 87,69%
300 - 0,00%
118.173 106.498 90,12%
19.810 18.576 93,77%
2.587.399 2.397.821 92,67%
273.900 146.194 53.37%
273.900 146.194 53,37%
2.861.299 2.544.015 88,91%

TOTAL

As despesas correntes registaram uma taxa

média de execucdo de 92,7%.

Em 2014, as aquisicdes de bens de capital
totalizaram € 146.193,79 e registaram uma
taxa de execucdo de 53,4%.

Estrutura da Despesa

30,4%
58.9%

® Despesas com pessoal = Aguisigdo de bens ¢ servigos

As despesas com pessoal e as aquisi¢des de
bens e servicos sdo as rubricas mas
significativas da despesa, com um peso de
58,9% e 30.4%, respetivamente.

Transferéncias e outras despesa correnles Despesas de Capital
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As receitas correntes ascenderam a € 1.952.452.63 (cerca de 80% da receita e diminui¢do de

25.9% em relaciio ao ano anterior) e as receitas de capital a € 478.351,56 (cerca de 20% da

receita total e aumento de 2.7% em relagdo ao ano anterior).

Evolucio da Receita Corrente ¢ de Capital

3.000.000 - 2.781.180

‘ 2.397.821
2.500.000 zﬁsN
2000000

N 1.952.453
5 1500000 1
o |
1.000000
465.733 478.352
500,000
288859 146.194
2013 2014
=== Receitas Correntes Receilas de Capital ==—=Despesas Correntes ~ Despesas de Capital

As despesas correntes ascenderam a € 2.397.821,40 (cerca de 94,3% da despesa e diminui¢do de

13.8% em relacdo ao ano anterior) e as despesas de capital a € 146.193,79 (cerca de 5,7% da

despesa e diminui¢io de 49,4% em relacdo ao ano anterior).

Estrutura das Receitas Correntes

5% 15% Em 2014, as rubricas de receitas correntes com um

9,0% = . < . ~ ~ A .
“ peso mais significativo foram as transferéncias

86,0%

= Transferéncias correntes = Impostos ¢ Taxas

Venda de bens e servigos correntes = Qutras receitas correntes

As despesas com pessoal (€1.498.802.47) e a
aquisicio de bens e servicos (€ 773.944.29)
foram as principais rubricas das despesas
correntes. As despesas de capital foram
constituidas pela execugdo do Plano Plurianual

de Investimentos.

correntes (€ 1.678.945,13) e os impostos e taxas
(€175.900,10). No que respeita as receitas de
capital. as transferéncias de capital foram a rubrica
com maior peso (€ 457.047.56).

Estrutura das Despesas Correntes

4.4% 0,8%

|

323%

62,5%

= Despesas com pessoal = Aqusigdo de bens ¢ servigos

Transferéncias correntes = Qutras despesas correntes
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6.2 EQUILIBRIO ORCAMENTALI

O POCAL impde o principio do equilibrio or¢amental, cuja observéncia ¢ obrigatoria na
elaboracio, alteracio e execuciio dus urgarnentus (alinea e) do ponto 3.1.1), ou seja, 0 orgamento
prevé 0s recursos necessirios para cobrir todas as despesas, ¢ as receitas correntes devem ser
pelo menos iguais as despesas correntes. Este principio exige, assim, o equilibrio formal — os
recursos necessarios para todas as despesas — e o equilibrio corrente — as despesas correntes ndo
poderdo exceder as receitas correntes.

Un: euros

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Em 2014, a JF-UFSSB, respeitou o principio do

eq uilibrio formal. Receitas 2.156.736 2.635.088
Despesas 2.397.821 2.544.015
Saldo (241.085) 91.073

6.3 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTO

No quadro seguinte, ¢ apresentada a inscricdo no or¢amento do Plano Plurianual de
Investimento (PPI) em 2014 de € 273.900, com a respetiva execugdo de € 146.193,79.

Un: ewros

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

A & Grau
Canifilos Previs o Execugio Ly hs

1 2 3=21

InstalacGes dos Servigos 10.000,00 - 0.00%
Equipamento Administrativo ¢ Informético 48.800,00 34.487,04 70,67%
Rede Elétrica e Iluminagio 6.000,00 636,53 10,61%
Passeios e Pavimento das Ruas 70.600,00 52.450,54 74,29%
Parques Infantis ¢ Jardins 27.500,00 12.364,78 44.96%

Ossérios / Gavetdes ¢ Cemilérios 15.500,00 1.535,60 9,91%
Espaco e Mobiliario Urbano 10.000,00 2.707.85 27,08%
Escolas e Parque Habitacional 24.000,00 3.662,65 15.26%
Mercado e Instalages Desportivas 19.600,00 13.812.58 7047%
Aquisigdo de Materiais (Obras, Limpeza, Zonas Verdes) 34.400,00 23.027.69 66,94%
Outros 7.500,00 1.508.53 20,11%
Total 273.900,00 146.193,79 53,37%

A JF-UFSSB executou 53.37% do PPI previsto, sendo de salientar as taxas de execugdo do
investimento realizado na manuten¢do e pavimentacdo de passeios e ruas (74,3%), em
equipamento administrativo e informatico (70.7%). no mercado e instalagdes desportivas

(70.5%).
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7 SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
1.1 ATIVO E PASSIVO
O Ativo Liquido da JF-UFSSB, a 31 de dezembro de 2014, cifrou-se em 1,81 milhdes de euros.

As imobilizagdes corpéreas (€ 1.034.091,98) ¢ os
bens de dominio publico (€373.760,70) sdo as
rubricas com maior peso, representando 57,2% e

Estrutura do Ativo

1.7%

20,7%, respetivamente, do Ativo Liquido da JF-
UFSSB.

Os depdsitos bancérios e caixa (saldo de geréncia

para o exercicio seguinte) corresponderam a 6,5%

! 2%
no montante de € 118.240,23. e
= Bens de dominio publico = Imobilizagbes corporcas
« Investimentos Financciros Dividas de tereeiros - Curto prazo
= Depésilos em instituigdes financeiras © caixa * Acréscimos ¢ difenimentos

Os acréscimos de proveitos referem-se a especializagiio das transferéncias correntes e capital da
Cémara Municipal de Loures nos montantes de € 104.424,92 e €34.808,31. As dividas de
terceiros respeitam ao Estado e Outros Entes Publicos e ascenderam a € 3.276,63.

O Passivo da JF-UFSSB. a 31 de dezembro de 2014, cifrou-se em cerca de 374 mil euros, cerca
de 20,7% do Ativo Liquido da JF-UFSSB.

Estrutura do Passivo

As provisdes para riscos e encargos

constituidas no exercicio de acordo com o

42.6%
45 6%

principio da prudéncia respeitam ao processo
de contingéncia com a ADSE e outros
processos judiciais em curso que transitaram

de anos anteriores, e totalizaram, a 31 de _

dezembro de 2014, cerca €170.647,16

0/ 11
(42 ‘:6 /0 d 0 PaSS]‘\ 0) = Provisdces para Riscos ¢ Encargos  « Dividas a terceiros - Curlo prazo Acréscimos ¢ diferimentos

Os acréscimos de custos, registados a 31 de dezembro de 2014, no montante de € 159.503.36
(45.6% do Passivo) sdo constituidos pela provisio de férias e subsidio de férias dos
colaboradores da JF-UFSSB. As dividas a terceiros respeitam, essencialmente, aos montantes a
regularizar junto do Estado e Outros Entes Publicos decorrentes do processamento de saldrios
do més de dezembro de 2014 (retengdo de IRS, Contribui¢des para a Seguranca Social ¢ ADSE,

outros).
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7.2 FUNDOS PROPRIOS

Os Fundos Proprios da JF-UFSSB, a 31 de dezembro de 2014, registaram um saldo de
aproximadamente 1,44 milh&es de euros, apés o resultado liquido do exercicio negativo em 219

mil euros.

7.3 ANALISE DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS POR NATUREZA

Os resultados operacionais foram negativos em 2014 no montante de 229 mil euros, decorrente

da constituicdo de provisdes para riscos e encargos ¢ das amortizagdes do exercicio, no

montante global, de aproximadamente 237 mil euros.

Os proveitos operacionais resultantes da atividade
da JF-UFSSB, totalizaram, em 2014, um montante
de 2.56 milhdes de euros e foram constituidos,
principalmente, pelas transferéncias e subsidios
obtidos (2,28 milhdes de euros) e pelas taxas ¢
impostos (207 mil euros).

Os custos operacionais resultantes da atividade da
JFE-UFSSB, totalizaram, em 2014, um montante de
2,79 milhdes de euros. Os custos com pessoal e os
fornecimentos e servicos externos foram as rubricas
mais significativas, com um peso de 59.8% e 27,9%,
respetivamente, nos custos operacionais da JF-
UFSSB.

Estrutura dos Proveitos Operacionais

23%

8,1%

A

0.8%

88.8%

= Prestagdes de servigos = Impostos ¢ taxas

Proycitos suplementares = Transferéncias ¢ subsidios obudos

Estrutura de Custos Operacionais

2.0%
3.8%

59.8%

= Fornecimentos ¢ SCrvigos exicrmos = Custos com o pessoal
Transf'/ Subsidios ¢ Prestagbes Sociais = Amortizagdes do exercicio
« Provisdcs

A jun¢do dos resultados operacionais, resultados financeiros e resultados extraordinarios,

originou um resultado liquido negativo em 2014 de cerca de 219 mil euros.
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7.4

ANALISE DOS FLUXOS DE CAIXA

MAPA RESUMO DE FLUXOS DE CAIXA DE 2014

Un: euros

Recebimentos Pagamentos
Saldo da geréncia anterior 228.571,56 | Despesas or¢camentais 2.544.015,19
Execugédo orgamental 202.620,00 Correntes 2.397.82140
Operagdes de tesouraria 25.951,56 Capitais 146.193,79
Receitas orcamentais 2.432.467.86 |Operagdes de tesouraria 239.355,99
Correntes 1.952.452,63 Saldo da geréncia seguinte 118.239,35
Capitais 478.351,56 Execucdo orgamental 91.072,67
Qutras receitas 1.663,67 Operagdes de tesouraria 27.166,68
Operagdes de tesouraria 240.571,11
Total 2.901.610,53 Total 2.901.610,53

No exercicio de 2014, a receitas cobradas totalizaram 2,43 milhdes de euros e as despesas pagas
ascenderam a 2,54 milhdes de euros. O saldo da execuc@o orgamental para a geréncia seguinte ¢

de 91 mil euros (5% de receita orcamental corrente).

O saldo de geréncia a transitar para 2015 é de 118 mil euros, resultando da execucdo or¢amental
(91 mil euros) e das operacdes de tesouraria (27 mil euros).

8 INDICADORES E RACIOS

8.1 LIMITES E EQUILIBRIOS LEGAIS
A execucio orcamental cumpre a regra do equilibrio or¢camental estabelecida no art.” 40.° da Lei
n.°73/2013 de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais), na medida em que a receita total foi superior a despesa total.

Récios / Anos 2014
Receita total / Despesa total Yo 1,04
Receita Corrente / Despesa corrente % 0,81
Passivo / Receita total (n-1) % 12,1%
Dividas Fornecedores / Receita total (n-1) % 0.4%
Limite da Divida total indice 0,16
Custos com Pessoal do Quadro / Receitas Correntes (n-1) % 53.8%
Custos com Pessoal fora do Quadro / Receitas Correntes (n-1) % 3,1%
Prazo Médio de Pagamentos dias 52
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A divida total ¢ infcrior ao limite estabelecido no art.” 52.° da Lei n.°73/2013, de 3 de setembro,
e 0s custos com pessoal, do quadro e fora do quadro, ndo excederam os limites de 60% e 25%,
respetivamente, das receitas correntes do ano anterior.

O prazo médio de pagamentos, estimado de acordo com o estabelecido no Programa Pagar a
Tempo e Horas (Resolugiio do Conselho de Ministros n° 34/2008 de 14 de fevereiro), foi em
2014 de 5.2 dias, cumprindo os objetivos do programa e¢ a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (Lein.” 8/2012 e Decreto — Lei n.° 127/2012).

8.2 INDICADORES ORCAMENTAIS

A receita total registou em 2014 um decréscimo de 21,6% em relagdo ao ano anterior, sendo
superior ao verificado na despesa (17,1%).

Récios / Anos 2014
Impostos e Taxas / Populagdo euros 5,80

Transferéncias Correntes / Populacdo euros 37,87
Aquisicdes de Bens e Servigos / Populagdo curos 17,46
Investimento / Populagao euros 330

Despesas Correntes / Populagéo euros 54,09
Receita Total / Receita Total (n-1) % -21,6%
Despesa Total / Despesa Total (n-1) % -17,1%
Transferéncias Correntes / Despesa Total % 66,0%

Os impostos e taxas cobrados por habitante foram de 5.8 euros e substancialmente inferiores as
transferéncias correntes do FFF e da Camara Municipal de Loures por habitante, que atingiram
37.87 euros. As despesas correntes por habitante corresponderam a 54,09 euros por habitante.

8.3 RECURSOS HUMANOS

Racios / Anos 2014
Colaboradores / Colaboradores (n-1) % 0%
Custos com Pessoal / Colaboradores euros 16.370,23
Custos com Pessoal / Populagio euros 37,67
Colaboradores / Populagdo (1000 habitantes) indice 2,30

Os custos com pessoal registados por habitante foram de 37.67 euros e o numero de
colaboradores por 1.000 habitantes atingiu o valor de 2,30 em 2014.
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8.4 INDICADORES FINANCEIROS

Ricios Financeiros e Estrutura do Ativo 2014

Estrutura do Ativo % 593.8%
Liquidez Geral % 276,9%
Liquidez Imediata % 269.4%
Solvabilidade % 383,7%
Autonomia Financeira % 79,3%
Cobertura por Capitais Permanentes % 92,7%
Reforgo do Patriménio % 91,5%
Equilibrio Operacional % 91,8%
Rentabilidade Operacional % -8,6%

Os racios de liquidez permitem aferir que o ativo de curto de prazo ¢ significativamente superior
ao passivo de curto prazo, sendo de 276,9% e 269,4%, respetivamente, no que respeita a

Liquidez Geral e Liquidez Imediata.

A solvabilidade de 383,7% demonstra que os Fundos Préprios em 2014 sdo mais do que
suficientes para solver o passivo, confirmando a independéncia da JF-UFSSB em relagio aos
seus credores. A autonomia financeira de 79,3%, o que realca a reduzida dependéncia da JF-
UFSSB face a financiamento de terceiros, constituido por dividas a fornecedores e outros
credores e por saldos a favor do Estado e outros entes publicos.

A estrutura financeira da JF-UFSSB ¢ equilibrada, conforme demonstra a cobertura de
imobilizado por capitais permanentes de 92,7%. e o racio refor¢o do patrimonio continua a

assegurar a cobertura substancial do ativo liquido (91.5%).

Em termos de equilibrio operacional da JF-UFSSB, os proveitos operacionais representaram
91.8% dos custos operacionais. Este racio seria de 98,2%, considerando os custos operacionais

sem as provisdes para riscos e encargos constituidas no exercicio.
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9 FACTOS RELEVANTES VERIFICADOS APOS O ENCERRAMENTO
DO EXERCICIO

Nio ocorreram aconteeimentos subscquentes que impliquem ajustamentos e, ou, divulgagiio nas
contas do exercicio.

10 PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Em 2014, os Resultados Liquidos do Exercicio da JF-UFSSB foram negativos no montante de
€ 219.407,57 (duzentos ¢ dezanove mil, quatrocentos e sete euros e cinquenta e sete céntimos), e
propde-se a sua aplicacdo nos termos do ponto 2.7.3 do POCAL em conta de Resultados

Transitados.
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